PEDRO PABLO CAMARGO

Doctor en Derecho magna cum laudae (posgrado) de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM). Doctor en Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de fa Universidad Nacional
de Colombia. Profesor de Derecho Internacional, por oposicion, de la Facultad de
derecho y ex investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Ex
profesor de Derecho Intemacional Piblico y de Derechos Humanos de la Facuitad de
Derecho de la Universidad Nacional de Colombia. Ex profesor de Derecho Interacional
de la Universidad Central del Ecuador. Universidad la Gran Colombia, etc..

LOS ESTADOS
DE
EXCEPCION

TERCERA EDICION

E
EY




iNDICE GENERAL

Nota preliminar (3% €diciOn)......coececereirrrrrnrircrrerinsscens e e 5
Nota preliminar (2% €diCiOn).......ccceecvciecinererrneenereerer e 7
Introduccion general ... e 17
PRIMERA PARTE
LA DICTADURA CONSTITUCIONAL
CAPITULO1
LA "DICTADURA CONSTITUCIONAL"
GENESIS ¥ ESENCIA cuvvvviieeiitcec e 27
CAPITULOII
LA LEY MARCIAL
Origen y desarrollo.........cciiccicc s 33
1. Gran Brefafia c.ccocece e seeses st stes e et sse v e e seeer e s eree st ene e 33
2. Estados Unidos de AMETIiCa «.cecvvvvvvererercie e cieteseeete et eveesns e ene 34
3. AMETICA LatiNa..ccovierierieciincer s sesserses e e s e este e te e rae s e neenee b s 36
CAPITULO III

PROHIBICION DE LOS TRIBUNALES EX POST FACTO O DE EXCEPCION
EN LOS ESTADOS DE EXCEPCION

1. INEEOAUCCION .ottt et s sne e s re e be s 39
2. BN EUTOP@ ot 41
3. En AmErica Latina ..ottt st sne s e 42
CAPITULO IV '
LOS ESTADOS DE EXCEPCION EN AMERICA LATINA
Esencia y contenido ... 43
1 Argentina ..o RS 46
B 5 1] § T = H O RO U SRR 47
G = 1 1 U OSSR SRO 48
I @0} (o) ¢ o3 - VU OO USROS 49
LT O] 7 B0 T YU 53
6. CUDA vttt ettt e be b et e s st e s nr e re st e e e e sanesas 53
7. LR ot s s et e s e st et e e te e s e bet e e ent e e st e e e anneennreenreean 53
S TR Eaa U Vo () (DU O U OO SUUU PR USRS 54
9. El SAlVAAOT....cctieticeeiere ettt e s et et e e b s sas e sae st e e tesateeneenessreas 55
10, GUALEIMNALA...coiciiieciie et srre e ae s s eree s e e e st e s reeeseecabseanneas 56
[ PR = SO U SUO T SUU RSO 56



II LOS ESTADOS DE EXCEPCION

13, MEXICO crererrrrinremrcesesessssisssts s b tsss st ssae ettt e b e et ben e 58
14, NICATAGUA cvevvrrerremerintaseienreseseas s stnsetss e tsessasa s s se s ss s sas s s st saasessenenees 58
15, PANAIMA....coiiiiiiiiii it e s bt e 59
16, PATagUay .cccocveeeiiorinieie e tes st bt 60
17. Perti.mniiciiicriiiincceeceiscnn e U 61
18. Reptiblica dominicana ........coeeuveeiie e s 62
19, UTUGUAY touirrereiririiiienininii st sas sttt 62
20. Venezuela ...t s 62
PARTE SEGUNDA
LOS ESTADOS DE EXCEPCION EN COLOMBIA
INEFOAUCCION «.eveiii ettt ettt ns 67
CAPITULOV
EL ESTADO DE SITIO EN LA CONSTITUCION DE 1886
1. Consideraciones generales ........coeocvioiiieieeinniscessss s 73
2. Un siglo de Estado de Siti0....cmmmrienieieieicrisssnsss et 75
3. El Estado de sitio permanente ..........cococorerieremicnniniesnsnn e 77
4. Medidas de Estado de Sitio ..ot 79
5. Control interno del Estado de sitio ............ e 80
6. Control externo del Estado de Sitio ......ccccveeiiiniicericiineiccceens 81
7. Emergencia @CONGOMICA «..vwriirrirrmririicssirinieseissiassssissas e ssesessnnens 83
CAPITULO VI
LOS ESTADOS DE EXCEPCION EN LA CONSTITUCION DE 1991

1. INEFOAUCCION vttt 85
2. El proyecto de reforma constitucional..........ccoveveeieinininncninncninns 87
a) Estado de alarma ....cc.oevvrrererer e s 89
b) Estado de conmocion interior ... 89
¢) Emergencia econdmica y s0Cial.....cooveeeiiincvnnnnrc e 90
d) EStado de SUEITA .occovieerrerrcrcii ettt 91
e) Acumulacidn de autoridad........cccoviviiciiinnci 91
f) Disposiciones generales de los estados de excepcion .........c.covvecnnee 91

3. Proyectos sobre los estados de excepcion en la asamblea
nacional CONSHUYENtE......cuccvvrivreieiiisetec s 93
4. Informes de ponencia sobre los estados de excepcion .......c.cooveeenvvnnee. 95
5. Los Estados de excepcién en la constitucion de 1991 .......ccoviriricnne. 97

CAPITULO VII
LEY ESTATUTARIA DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

1. INEPOAUCCION 1evevtrereeerecneeisenereeseseaneseressbesssass st n s srs bbb as s s et anaes 107
2. Archivo del primer proyecto de ley del gobiermo.........ccovninncnne. 108
3. Segundo proyecto de ley del GObIerno .......cocovcenecieciniricniiciirrinnen, 111
4.1a revision del proyecto por la Corte Constitucional.........oococuievcuiinnnes 113



INDICE GENERAL
CAPITULO VIII

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LOS ESTADOS DE EXCEPCION
1. INErOAUCCION ettt er s s s 117
2. Ambito de la aplicacion de 1a 1€y .......coc.weeermcrmmermmeernersicirenessesesnenss 119
3. Objeto de laley .o 120
4. Prevalencia de tratados internacionales .......ccocoveeeriivnninnicscscsnennnans 122
5. Derechos intangibles 0 SaCroSantos..........oceeiervemiessnininnicsnnisseiscsiennnnns 124
6. Prohibicién de suspender derechos humanos y libertades

FUNAAMENTALES ...ccereriritiie e 126
7. Nicleo esencial de los derechos fundamentales ... 128
8. Vigencia del Estado de derecho y los derechos y libertades

fundamentales ... e 129
9. Justificacién expresa de la limitacién del derecho de los de-

rechos constitucionales.. ... 130
10. Uso de las facultades y principios reCtOres .......ccoeecuerinverimnererisicnnnns 132
11. Principio rector de finalidad .......cccomiiiiiniinncicen 133
12. Principio rector de necesidad.........cooueeueioeirenininiisecnes 134
13. Motivacion de incompatibilidad de las leyes suspendidas................. 135
14. Principio rector de proporcionalidad ... 136

* 15. Principio rector de no diSCriminacion........c.occ.rrvusnerisrerrsrnssssinnenss 136

16. ProhibiCiones .....ccovrirnviiicieiniie s et 138
17. Informacion a los organismos internacionales ........oo.covvnnnneincnen. 139
18. Independencia y compatibilidad....c..cccoouieernirincnnniieiis 140
19. Presencia del Presidente de la Reptiblica ......cccoovemremniciincninincncnnnen. 140
20. Prohibicién de reproducir normas inexequibles ........ccccovenrirnncnnce 141
21. Control de legalidad de actos administrativos......c.coeceeccinnnnineienes 143
22. Atribuciones precisas de funciones judiciales a autoridades

CLVILES vttt e bbb e 144

CAPITULO IX
EL ESTADQ DE GUERRA EXTERIOR .

1. INETOAUCCION .ottt 147
2. Declaratoria del Estado de guerra exterior ... 149
3. Envio de tropas al eXterior ... 150
4. Caso de agresion externa.........coeeeeeruees derrer e 152
5. Facultades generales del Presidente .........ccoouoeieecurerncrneiessnsinessnesenas 153
6. Expropiacion y ocupacion de bienes........ccvveeivcccinenneinininnniiins: 153
7. Restriccién a los medios de cOMUNICACION ...cvvvrricrenmrnncieereinsicncnns 154
8. Limitaciones a la libertad de movimiento y residencia.....c.c.c.ccccovevenc. 156
9. Movilizacion general.....coeeiic 157
10. Servicio militar ObHAGAtOFIO....cciveeereeeie e 158

11. Informes al CONGTESO ...ovuuiirimareiiicinreieierenss st sesesssearssssnsaseses 158

III



v LOS ESTADOS DE EXCEPCION

12. Control de las facultades legislativas por el Congreso.......cccoueveuene. 159
13. Facultades complementarias del Gobierno...........ccovmenincenninisee 160
CAPITULO X
EL ESTADO DE CONMOCION INTERIOR
1. TAEPOAUCCION ottt b e b s s 161
2. Declaratoria del Estado de conmocion interior .........cveerniivnncnienneneans 167
3. PIOITOZAS wviviceiiiiiis ettt sttt 170
4. Facultades generales del GODIEINO ...oooveervieieininnniiicncniniccnns 171
5. Unidades especiales de investigacién y prohibicién de fun-
ciones de policfa judicial a los militares ..., 173
6. Facultades policiales omnimodas del gobierno........cccooeceeenniincis 173
a) Restriccién del derecho de circulacién y residencia ......oocoevvvininrne 175
b) Utilizacién temporal de bienes y prestacién obligatoria
de servicios técnicos y profesionales ... 176
¢) Restricciones a la radio y la television ........ccovveicrnnncncnnnee 178
d) Restricciones al derecho de reuni®n ........ooevvvvieicinninneicnnnnnnnees 179
e) Interceptacion de las cOMUNICACIONES ....civiiiiiisiricneerencrnrieneneensmnsns 180
f) La aprehensién preventiva de personas ... 181
g) Prohibicién de restringir el derecho de huelga en los ser-
vicios publicos NO eSenciales......ooiiniarnnnnineesenseserensnes 184
h) Limitacién del uso de servicios o consumo de articulos
de primera necesidad......occiieiernnii 184
i) Abastecimiento de mercados y funcionamiento de los
servicios y de los centros de produccion.......cococvvrenrnenreerncnnciiins 185
j) Limitacion de los derechos de los extranjeros ..........cooeeeeernecencnens 185
k) Suspensidn de alcaldes y gobernadores.............ocovnnnnieicniinecnns 186
1) Imposicion de contribuciones fiscales o parafiscales............cccc.eee. 187
1) Modificacion del presupuesto ... 188
m) Suspension de la vigencia de salvoconductos.....c.coveveeceeisinieneninns 188
N) AllANAMIENTOS c.evvvvveinireecriirre e 189
7. Informes al CONGIESO ...ouuirerrerrrirteiis s 193
8. Concepto favorable del Senado para prorrogar la conmo-
Lai 01 I 4113 0 10 ) (OO PIIOOITION 194
9. Prérroga de la vigencia de los decretos legislativos ..o 196
10. Prohibicién de tribunales militares contra los civiles .........cccoevicnnes 196
11. Derogatoria o reforma de decretos legislativos........c.coouenveiiiininnns 198
12. Poder punitivo de excepeiOn...... et 199
13. Garantia de autonomia de las entidades territoriales.........c.ccocoeeicnnn. 201
14. Practica del Estado de conmocion interior. ... 202
15. Conversion de los decretos de conmocién interior en  le-
giS1aciOn PErmManNente. ... i 211

16. La "doble" coONMOCION INEETIOL «.vvvvveieeverireerieeeieiasneesseeeenssrneesernsesnens 214



INDICE GENERAL

CAPITULO XI
EL ESTADO DE CONMOCION INTERIOR EN EL. GOBIERNO
DE LA “SEGURIDAD DEMOCRATICA”

1. INEPOAUCCION oottt 217
2. Exequibilidad de la conmocion interior ..o, 218
3. Control formal y material de los decretos de conmocién

INEETIOT vvvieicretitiiin et e 219
4. Inexequibilidad de la segunda prérroga del Estado de con-

MOCION INEETIOT ..ttt 220
5. Violacién de los derechos humanos y del derecho interna-

cional humanitario ... 221

CAPITULO XII

EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
1. INErodUCCION . 225
2. Origen del Estado de emergencia.........coceeeeerieinieinenssininconennesnseseenens 226
3. La emergencia en la Constitucion de 1991 ..o 228
4. Declaratoria del Estado de emergencia econdmica, social y

ECOLOZICA . ..evmirictitt ittt bt 229
5. Facultades del GObIerno ...t 230
6. Informes al CONGIeSO0 ...t 232
7. Reformas, adiciones o derogaciones de medidas.......c.cccoovvueinrnnncnn 232
8. Derechos sociales de los trabajadores.......orecvnninencnne 233

CAPITULO XIII

PRINCIPIOS DE APLICACION Y CONTROL CONSTITUCIONAL
EN LOS ESTADOS DE EXCEPCION

1. INEPOAUCCION ettt 235
2. El control politico y judicial en la Constitucion de 1886 .........c.couovueeves 239
3. El proyecto de ley estatutaria del Gobierno ..o 241
4. Indemnizacién de PerjuiCios .....ccumreeeeersieieiimiie s, 243
5. Responsabilidad por abusos y extralimitaciones ..........occoveenineenees 244
6. Régimen disciplinario de la Procuraduria General de la

A F= Tar 16 ) o VOO OGSO PO SP 247
7. Control del Ministerio Piblico.............. OO OO SRRSO 249
8. El control constitucional de los Estados de eXcepeion..........ccwweucrerenns 251
9. Derogatoria de las medidas de excepCion........cccovweeivncnenncinnins 254
10. La accién de tutela en los Estados de excepcion .....ooveevnrencinininen 256
11. Intangibilidad de la ley estatutaria de los Estados de excep-

oA o) o OO O OO O PR PIUOT PP 256
12. Aclaraciones y salvamentos de VOO ......cocevinvrrniennninnensccncenees 257

13. Modificacién o adicién de la ley estatutaria ........ocoovvererinnnnnnnenen 259



VI LOS ESTADOS DE EXCEPCION

ANEXOS

ANEXO I Ley 137 de 1994, (junio 2), por la cual se regu- :

lan los Estados de Excepcién en Colombia.......ccoeeeeeeee 263
ANEXO IL Pacto Internacional de Derechos Civiles y

POITHCOS v.vveeeeevereiereseseeresresesssesnsaresreesseseresesssesesasesesansnssnens 275
ANEXO IIL Protocolo facultativo del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y POIiticoS......ccoocoeueriiviereenecrenianees 287
ANEXO IV: Convencién Americana de Derechos Huma-

TUOS «uuuvuuumnrnrenennereaeeseesssasersssararaessessssesnersesesseasasssssreresasessassane 291
ANEXOV: Declaracién Universal de Derechos Humanos.............. 307
TAECE ANATECO vttt es s ees st b esenensessssbs st seseneesenssassessaeneeaenes 313
TNAICE ONOMNASHICO . cvr et erereseee et seemessenessssssamee s enenaesssstotssaeneraenes 317
Otras 0bras del AULOL .......coviviecireeeiiereeeriere e e e ere st vesreesss st e sn e e ssvasres 321

ANEXOS EN CD

SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Sentencia C-556 de 1992.
2. Sentencia C-179 de 1994.
3. Sentencia C-300 de 1994.
4. Sentencia C-466 de 1995.
5. Sentencia C-136 de 1996
6. Sentencia C-802 de 2002.
7. Sentencia C-327 de 2003.



